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Revidovana verze aktualni k 25.7.2025

PROC JE NEZAVISLOST INSTITUCI DULEZITA?

Nezavislé verejné instituce hraji pfi zajistovani spravedlivého a stabilniho fungovani statu a
spolecnosti dlleZitou roli. Jsou zodpovédné za dohled nad dodrZzovanim pravidel a ¢asto maji
za ukol kontrolovat jednani mocnych — at uz politikti, nebo podnikateli. Jejich nezavislost
snizuje riziko, Ze je politické nebo zajmové skupiny zneutziji ve svlij prospéch.

Verejné instituce jsou rovnéZz zodpovédné za Sirokou $kdlu agend, jako je socidlni péce,
Skolstvi, zdravotnictvi, podpora podnikani ¢i dohled nad trhy s rlznymi komoditami di
sluzbami. Podle vyzkumu (napf. Hanretty a Koop, 2013) jsou verejné sluzby kvalitnéjsi a
profesionalné;jsi, rozhodovani o povolenich a spravnich ukonech rychlejsi a transparentné;jsi
a hospodaiska soutéz férovéjsi, pokud do jejich fungovani politici zasahuji jen v zdkonem
presné uréenych nebo odtdvodnénych pripadech.

Spolecnost s dobfe fungujicimi institucemi je zarovernn odolnéjSi vici populistickym a
extrémistickym hlastim, které mohou oslabovat demokratické hodnoty, pravni stat nebo
zakladni lidska prava. DUvéra v urady posiluje celkovou divéru v demokraticky systém a
vytvari pevnéjsi zaklad pro udrZeni politické i spoleCenské stability.

V Ceském prostredi jsme byli svédky ptipad, kdy se objevily pochybnosti, zda rozhodovani
nékterych uradl nebylo ovlivnéno zajmy konkrétnich politickych stran, podnikatelskych
skupin nebo jednotlivcl, ktefi propojuji byznys s politikou. Tyto situace casto vyvolavaji
emotivni reakce. Vzhledem k tomu, Ze zakon o stfetu zajmU stdle obsahuje velké mnoZstvi
mezer pro nejvyssi vladni funkcionare, spolu s predpokladanymi zménami na politické scéné,
nas nejspise ¢eka obdobi zvySeného rizika zneuziti ¢i ovladnuti verejnych instituci.

Cilem naSeho projektu je pfispét k vécné a informované debaté o vyznamu nezavislosti, jejich
pfinosech, ale i moznych omezenich a o zpUsobech, jak ji posilovat v oblastech, kde je to
nejvice potreba. Vérime, Ze nase hodnoceni pomuze identifikovat slabd mista verejnych
instituci a pripady nekonzistentni pravni dpravy. Chceme tim nasmérovat expertni kapacity,
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obcanskou spolecnost a média k diskusi o uzitecnych doporuéenich. Tato doporuceni by méla

zvysit nejen nezavislost, ale téZ funkénost, odbornost a profesionalitu verejnych ufadu.

NA JAKE V¥ZKUMY A ZKUSENOSTI NAVAZUJEME?
V nasi praci jsme se inspirovali Hodnocenim formalni nezavislosti instituci, které jiz od roku

2019 pravidelné ptipravuji Institut pre ekonomické a socialne reformy (INEKO) a Transparency
International Slovensko (Tl Slovensko). Pfi tvorbé Hodnoceni nezdvislosti verejnych instituci
jsme také cerpali z doporuc¢eni OECD a odbornych analyz zaméfenych na nezavislost
verejnych a regulacnich urada.

V nasledujicim textu predstavime, jak definujeme a hodnotime nezavislost instituci, jak
spravné interpretovat vysledky a jaké faktory a omezeni jsme pfi sestavovani nasSeho
hodnoceni a doporuceni zohlednili.

JAK DEFINUJEME NEZAVISLOST VEREJNYCH INSTITUCI?

Nezdvislost vefejnych instituci definujeme jako jejich schopnost rozhodovat a fungovat bez
nepatficného vlivu (tzn. takového, ktery nelze racionalné ospravedinit zakonnymi pravidly)
nadfizenych organa nebo vnéjsich, zejména politickych, aktérl. Tento princip zajistuje, Ze
instituce mohou vykonavat své ukoly objektivné, nestranné a na zédkladé odbornych znalosti.

Nezavislost vefejnych instituci je dlleZité chapat jako skalu, kde mira pfijatelnych vnéjsich
vlivGi zavisi na charakteru a kompetencich konkrétniho uradu. Neplati, Ze ¢im vétsi
nezavislost, tim lepsi fungovani. | kdyZz je nezavislost klicovym prvkem instituciondlniho
usporadani, neni jedinym faktorem ovliviujicim kvalitu verejné spravy. Pro efektivni vykon
agendy musi byt instituce také akceschopnd a odpovédna.

PriliSna nezavislost miZe naopak branit naplnéni dalSich podminek dobrého fungovani.
Nelze proto definovat univerzalni soubor kritérii nezavislosti pro vSechny instituce. Je nutné
vzdy zvaZovat, jak velka mira nezdvislosti je pro konkrétni instituci vhodna.

Nezavislost by nikdy neméla byt absolutni. Demokraticky zvoleni politici musi mit moznost
zasahnout v pripadé zdsadniho selhdni instituce. Dliraz na nezavislost by tak nemél oslabovat
politickou odpovédnost, kdy by politici nezavislost instituci vyuzivali jako vymluvu pro nefeseni
problému. Jak podotykda Adam Kusnirik, spoluautor slovenského Hodnoceni formalni
nezavislosti instituci, , klicové je nalézt rovnovdhu mezi nezavislosti instituci a moznosti vyvodit
odpovédnost v pripadé jejich selhdani” (Kusnirik, 2018, s. 10).

Dulezitym faktorem je také politicka kultura. Pokud je ve spole¢nosti pevné zakotvena praxe,
Ze politici zasahuji do fungovani instituci pouze v zakonem vymezenych pfipadech nebo pfi
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vaznych problémech neni nezbytné usilovat o dalsi posilovani jejich nezavislosti. Mezi zavainé
problémy lze zaradit situace, kdyz urad dlouhodobé neplni své povinnosti, tzn. nedodrzuje
zakony, neplni svou agendu, ohroZuje verejny zajem nebo ndrodni bezpecnost apod. Naopak,
v politicky méné stabilnim prostiedi m(ze byt vys$si formalni nezavislost klicova pro ochranu
instituci pfed zneuZitim. V souc¢asnosti bohuzel pozorujeme, Ze i v zemich s dlouholetou tradici
nezavislosti instituci miZe byt tato tradice vyznamné oslabena ndastupem populistickych
politickych stran k moci.

Z uvedeného vymezeni nezavislosti vyplyvaji pro nase hodnoceni dvé dileZité zasady. Zaprvé:
vice nezavislosti neznamend vidy lepsi situaci. Mira nezdvislosti musi odpovidat povaze
konkrétni instituce a zohledriovat i dalsi faktory jako je odpovédnost nebo akceschopnost
instituce. Zadruhé: Neexistuje jeden univerzalni model platny pro vSechny typy instituci.
Optimalni Uroven nezavislosti je tfeba nastavovat individualné pro kazdou instituci zvlast s
ohledem na jeji roli v ramci struktury verejné moci. Rovnéz je tfeba zohlednit, Ze pozadavky
na nezavislost se mohou v ¢ase ménit v zavislosti na politickém prostredi.

Nase pojeti nezavislosti tak zd(irazfiuje rovnovahu mezi nezavislym fungovanim instituci a
jejich odpovédnosti vici demokratickému systému a spolec¢nosti.

v~ s

JAK NEZAVISLOST VEREJNYCH INSTITUCI MERIME?

Z odbornych zdrojt, které se zabyvaji nezavislosti instituci vyplyva, Ze je tfeba rozlisit formalni
nezavislost (de iure) a faktickou nezavislost (de facto). Formalni nezavislost je zakotvena v
pravnich normdch jako jsou zakony (i jiné predpisy. Faktickd nezdvislost verejnych instituci
odrazi jejich skute¢nou schopnost rozhodovat bez vnéjsiho tlaku ¢i ovliviiovani, a to nejen
podle zakonem stanovenych pravidel (formalni nezavislosti), ale i v kazdodenni praxi.

Zatimco formalni nezavislost instituci Ize posuzovat a srovnavat na zakladé objektivnich kritérii
(tzn. na zakladé pravidel vyplyvajicich z konkrétnich zakon(), hodnoceni faktické nezavislosti
vSeobecnym indexem porovnavajicim jednotlivé instituce je pomérné slozité. Fakticka
nezavislost zavisi na konkrétnim fungovani instituce, na jeji kultufe, chovani vedeni a
zaméstnancl, jejich profesionalité a odbornosti, i na SirSim politickém a spolecenském
kontextu.

Vztah mezi formdlni a faktickou nezdvislosti Ize tedy popsat tak, Ze formdalni nezavislost
vytvari zakladni rdmec pro faktickou nezdvislost, ale nezarucuje ji. Faktickd nezavislost
vyZaduje nejen spravné nastavené zakony, ale také jejich dlsledné uplatfiovani, integritu
vedoucich predstavitell a zaméstnancl a prijeti nezavislosti jako klicové hodnoty v
instituciondlni strukture.
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Pro lepsi pochopeni si mGZeme predstavit nasledujici priklad. Zakon mizZe zajisStovat, Ze
regulaéni ufad ma prdvo rozhodovat bez schvalovani ze strany politik(i, ale pokud vedeni
tohoto uradu podléhd neformalnimu politickému tlaku nebo obavdm z postihu (napfr.
odvolani), fakticka nezavislost je ohrozena. Naopak i v prostiedi s mensi formalni nezavislosti
muze byt faktickd nezavislost vysoka diky vysoké politické kulture, v niz jednotlivi aktéfi
respektuji pravidla hry.

Odbornici se vesmés shoduji, Ze fakticka nezavislost do velké miry vyplyva z nezavislosti
formdlni. Koop a Hanretty v této souvislosti podotykaji, Ze formalni nezavislost sice sama o
sobé nezarucuje skute¢nou nezavislost, ale predstavuje jeji nezbytny zaklad. Ve své analyze
regulacnich aradd dosli k zavéru, Ze ,verejné (regulacni) instituce s vyssi mirou formdini
nezadvislosti vykazuji i vyssi stupen skutecné nezdvislosti” (Hanretty a Koop, 2013, s. 5).

RovnéZ podle OECD se fakticka nezavislost odviji od formdlniho ukotveni instituce, které
vyplyva primarné z pravniho rdmce a dalSich dokument( upravujicich vnitfni procesy ci
standardy. Zdroje OECD doporucuji pfi posuzovani formalni nezavislosti instituci zohlednovat
pét nasledujicich dimenazi: (i) jasné vymezeni role, kompetence a odpovédnosti instituce, (ii)
financ¢ni nezavislost, (iii) nezavislost vedeni, (iv) standardy jednani zaméstnancu (napf. etické
kodexy apod.), (v) kulturu nezavislosti (standardy nastavené vedenim utadu) (OECD, 2017, s.
3).

Podobné oblasti pro posuzovani nezavislosti instituci na politické moci definuje rovnéz ¢eska
odbornice na spravni pravo Olga Pouperova (2014). Ta zminuje (i) funkéni oblast, kterd vychazi
ze zakona a definuje postaveni instituce vici ostatnim organtm statni moci, jeji kompetence
a autonomii rozhodovani, (ii) kreacni a nominacni oblast, jenZ se zaméfuje na zpUsob
jmenovani a odvoldvani vedeni uradu a (iii) finan¢ni oblast spodivajici ve schopnosti Ufadu
navrhovat a spravovat vlastni rozpocet, zdroje apod.

| nase Hodnoceni nezavislosti verejnych instituci vychazi primarné z hodnoceni formalni
nezavislosti. V prvni fadé se tedy zaméfrujeme na ukotveni posuzovanych instituci v ¢eském
pravnim Fadu. Formalni kritéria doplfiujeme nékolika faktickymi kritérii, ktera nejsou
zakotvena v zdkonech, avsak predstavuji dllezité faktory, jez vyznamnym zplsobem pfispivaji
ke skutecné nezavislosti. Jde primarné o kritéria, ktera zvysuji transparentnost vybéru ¢lent
nejvyssiho organu dané instituce. Pravé schopnost vybrat kvalitniho odbornika s vysokou
mirou moralni integrity je zdsadni podminkou pro zvyseni faktické nezavislosti a naplnéni
formalnich legislativnich pravidel.
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VYBER INSTITUCI

Instituce jsme vybirali s pfihlédnutim k jejich ukotveni v Ustavé Ceské republiky, Zakonu &.
2/1969 Sb. o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky (tzv.
kompetencnim zakonu) a také vyznamu instituce v kontextu rizika a dopadu jejich pfipadného
zneuziti nebo ovladnuti. Zohlednéna tak byla agenda, kterou instituce vykonava, jeji
pravomoci ve vztahu k pfislusnym sektorim verejného i soukromého Zivota, Ci jeji vyznam pro
bezpeénost Ceské republiky. Vybrané instituce tak Ize v podstaté bez vyjimky zafadit do moci
vykonné v jejim SirSim pojeti, respektive se jednd o instituce vykonavajici, pfinejmensim z ¢asti,
verejnou spravu ¢i konajici ve verejném zajmu.

Zcela zamérné jsme nehodnotili ministerstva, kterd, ackoliv jsou také zfizena kompetencnim
zakonem, nejsou z povahy véci nezavisla, nebot v jejich Cele stoji ¢len vilady (tj. politik) a
hodnoceni jejich nezavislosti by tak nedavalo smysl.

VYBER KRITERIi PRO HODNOCENI NEZAVISLOSTI
Na pocatku jsme vychazeli ze souboru kritérii sestavenych kolegy z INEKO a Tl Slovensko, ktera

prispivaji k vyssi nezavislosti. Po konzultacich jsme vychozi soubor upravili tak, aby obsahoval
kritéria (i) relevantni pro cesky kontext (tzn. primarné pro Cesky pravni rad), (ii) zamérena
zejména na hodnoceni formalni nezdvislosti (tzn. ukotveni v Ustavé a zdkonech), (iii)
pokryvajici oblasti definované v literature jako vyznamné pro analyzu nezavislosti.

Vysledkem je soubor 40 kritérii (seznam dostupny v sekci O projektu, zdlozka Dataset). Pro
kazdé z nich plati, Ze splnéni tohoto kritéria zvySuje nezavislost dané instituce.

Kritéria jsou rozdélena do ctyf pilifi: (i) pravni ukotveni, které vymezuje miru nezavislosti
instituce vuci dals$im organim statni moci, (ii) pozice a pravomoci nejvyssiho organu, jenz se
zaméruje na povahu nejvyssiho orgdnu a na zplsoby jmenovani a odvoldvani vedoucich
predstaviteld, (iii) proces vybéru vedeni, ktery obsahuje radu kritérii zamérenych na faktickou
nezavislosti a (iv) rozpocet a zdroje financovani.

Ze 40 kritérii patfi 31 do kategorie formalnich kritérii (upravenych zakonem) a 9 do kategorie
faktickych. Tato kategorie se zaméruje primarné na proces vybéru vedoucich pracovnikd,
jelikoz pravé profesionalita, odbornost a integrita vedeni je nezbytnou podminkou pro
vytvoreni kultury nezavislosti v dané instituci.

ZDROJE DAT PRO HODNOCENI
Pfi hodnoceni, zda jednotlivé instituce splfiuji definovana kritéria nezavislosti jsme v naprosté
vétsiné pripad( vychazeli z pfislusnych zakon(. U kazdého z kritérii Ize dohledat zdGvodnéni
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hodnoceni, které obsahuje pasaz prisluseného znéni zdkona, pfipadné jiny zdroj informaci, na

jejichz zakladé bylo kritérium vyhodnoceno, a tedy i konkrétni zdroj informaci, ktery byl pouzit
pro hodnoceni daného kritéria konkrétni instituce.

HODNOCENI DAT
PouZita kritéria pro hodnoceni nezdvislosti maji formu otazky. Kladné vyhodnoceni otazky
(odpovéd ,,Ano“) znamena, Ze instituce kritérium zvysujici formalni ¢i faktickou nezavislost
spliiuje a dostavd pfislusny pocet bodl. Zaporné vyhodnoceni otazky (odpovéd ,Ne“)
znameng3, Ze instituce kritérium zvysujici formalni ¢i faktickou nezavislost nespliiuje, a proto
dostava 0 bodd.

Vyse pridélenych bod( za splnéni kritérii se lisi v zavislosti na dvou faktorech:
1. Podminka tzv. odvozenosti:

Bodové hodnoceni otdzek, které rozvijeji kritérium, jenz jiz bylo hodnoceno, je snizeno
na 25 % bodové dotace otdzky, z niz je odvozeno.

Priklad: kritéria ID 28 aZ 33 se zamérfuji na transparentnost vybérového fizeni
(zverejnéni vyzvy, Ihlta pro podani prihlasek apod.). Vychazeji neboli jsou odvozeny,
z kritéria ID 27, které hodnoti, zdali se v uplynulych 10 letech konalo transparentni
vybérové fizeni. Pozitivni hodnoceni kritérii ID 28 — 33 je honorovano nizsim poctem
bodu, konkrétné 25 % podilem bod(, ktery je udélovan pfti splnéni vychoziho kritéria
ID 27.

Zduvodnéni: V pripadé, kdy instituce nesplni vychozi kritérium, je zfejmé, ze nesplni
ani dalsi (odvozena) kritéria, ktera s danou oblasti souvisi. V pripadé, Zze by bodova
dotace “odvozenych otazek” zUstala stejnd jako bodové ohodnoceni otazky, z niz jsou
odvozeny, dochazelo by k pfilis velkému bodovému zvyhodnéni instituci, které kritéria
v dané oblasti spliuji. A opacné, instituce, které nespliuji vychozi a tim padem ani
odvozena kritéria, by byla nasobné penalizovana. Disledkem by bylo pfili§ vyrazné
zkresleni celkového hodnoceni. Proto je bodové hodnoceni ,odvozenych otazek”
snizeno. Instituce, které tato kritéria spini jsou stale bodové ocenéna, avsak ztrata za
nesplnéni je nizsi.

2. Pocet kritérii vdaném pilifi:
V kazdém pilifi je rGzny pocet kritérii. Napf. ve llIl. pilifi ,Proces vybéru vedeni” je
hodnoceno patnact kritérii, zatimco ve IV. piliti ,,Rozpocet a financovani“ je hodnoceno
pouze pét kritérii. Tento rozdil znamena, Ze instituce s Iépe nastavenym procesem
vybéru vedeni by byly zvyhodnény oproti institucim svyssi mirou nezdvislosti
v rozpoctovych otazkach. Zarovenn by to znamenalo, Ze ,vybér vedeni” je pro

vvvvvv

konceptudlniho ramce nevyplyva.
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Abychom se tomuto zkresleni vyhnuli, maximalni pocet bod(, které Ize v kazdém pilifi
dosdhnout, je stejny. V kazdém pilifi Ize dosdahnout maximalné 8,5 bodu. Tento
maximalni pocet bodll je rovhomérné rozdélen mezi kritéria v daném pilifi pfi
zohlednéni prvni podminky tzv. odvozenosti. To znamen3d, Ze bodova dotace kritérii
v jednotlivych pilifich se lisi (napf. ve lll. pilifi je nizsi, nez bodova dotace kritérii ve IV.
piliti).

Hodnoceni instituce je vyjadieno jako podil bod(i uvedeny v procentech, které dana instituce
ziskala z maximalniho poctu bodu (34 bodu).

Pfiklad: Nejvice bod( ziskala Ceskd narodni banka, kterd ziskala celkem 27,07 bodu z 34
moznych, coz odpovidd (po zaokrouhleni na cela cisla) 80 %. Naopak nejméné bodu ziskalo
Vojenské zpravodajstvi s 8,26 body z 34 bod(, coZ odpovida 24 %.

Tabulka s vyhodnocenim nezdvislosti jednotlivych instituci je dostupnd v sekci O projektu,
zalozka Dataset.

INTERPRETACE VYSLEDKU

Na zdkladé hodnoceni Ize ziskat rychly prehled o tom, které instituce jsou vice nezavislé nez
ostatni. To znamena, které jsou diky pravidlim stanovenym v pravnim ramci nebo diky dobte
nastavenému vybéru vedoucich predstavitell Iépe chrdanény pfed vnéjsimi zasahy. Vysledky je
vSak tfeba interpretovat s prihlédnutim k definici nezdvislosti i vztahu mezi formalni a
faktickou nezdvislosti popsanymi vyse.

Nizké skére nutné neznamena, Ze je na tom danad instituce Spatné. Jak jsme uvedli v Uvodu,
miru nezavislosti je tfeba vidy posuzovat i s ohledem na charakter dané instituce. Napfriklad u
bezpecnostnich sbord je dilezita vysoka mira divéry mezi zastupci statu a ozbrojenych slozek,
ktera je do jisté miry limitujici pro jejich nezdvislost (nikoliv vSak nestrannost a objektivitu).
V pripadé tajnych sluzeb Ize v nékterych ohledech pochopit i mensi miru transparentnosti
(napt. dostupnost informaci o jejich vedoucich predstavitelich), ktera je nutna pro vykon jejich
¢innosti. Miru nezavislosti je zde tfeba vyvazit podminkou na bezpecnostni charakter ci
utajeny rezim fungovani téchto instituci.

Na druhé strané vysoké skére neznamenad, Ze tyto instituce nemaji co zlepSovat. U vSech
instituci, ale zejména u této skupiny, je treba velmi hlidat faktickou nezavislost. Tedy
schopnost nejvyssiho vedeni odoldvat pripadnym tlaklim ze strany politik(, podnikatelskych
subjektl ¢i jinych zajmovych skupin a podporovat kulturu nezavislosti v ramci celé instituce.

Pti interpretaci vysledk( hodnoceni nezavislosti je tfreba pfihliZet i k tzv. potencialu ke zvyseni
nezavislosti, ktery podrobnéji vysvétlujeme v nasledujicich ¢astech.

INDIVIDUALNI A PLOSNA DOPORUCENI
PFi formulaci individualnich doporuceni jsme u kazdého nesplnéného kritéria zohlednili, zda
je legitimni a funkéni z hlediska charakteru dané instituce, aby toto kritérium nezavislosti
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splnila. To znamena, Ze vyhodnoceni kritéria jako nesplnéného nemuselo vidy vyustit v
doporuceni zménit zakon nebo vnitini predpis. Doporuceni jsem zformulovali pouze
v pfipadé, kdyZ jsme povazovali za nutné, aby dana instituce kritérium skutecné naplnila (viz
Cast “Jak definujeme nezdvislost verejnych instituci”). Pro takové doporuceni pouzivdame
termin “funkéni doporuceni”.

Kromé individualnich doporuceni, kterd navrhujeme pro konkrétni instituce, jsme zformulovali
i plosna doporuceni. Ta jsme identifikovali tak, Ze jsme u kazdého ze 40 hodnocenych kritérii
secetli pocet tzv. “funkénich doporuceni”, tedy pfipadl, kdy povazujeme za vhodné (funkcni),
aby instituce dané kritérium do budoucna splnila (aby napfiklad doslo ke zméné zakona nebo
faktickych proces( apod.). Plosné doporuceni jsme zformulovali v pfipadé, kdy jsme v ramci
daného kritéria doporucili jeho splnéni pro nejméné deset ze tficeti hodnocenych instituci.
Takto jsme dosli k deviti ploSnym doporucenim.

POTENCIAL PRO ZVYSENI FUNKCNI NEZAVISLOSTI

Jak jsme jiz zminili vySe, kromé hodnoceni instituci na zakladé splnéni ¢i nesplnéni zvolenych
kritérii, Ize instituce hodnotit i podle poctu “funkénich doporuceni”. Ta definuji, jak velky
potencial dand instituce ma, aby zvysila svoji “funkéni nezavislost”. To znamena, aby pfijala
takové Upravy zakonného ramce nebo vnitrnich pravidel, ktera nejen zvysi nezdvislost, ale jenz
jsou relevantni z hlediska jejiho charakteru, akceschopnosti, odpovédnosti apod.

Potencidl pro zvyseni funkéni nezavislosti Ize tedy definovat jako soubor doporuceni, u kterych
je relevantni, aby v pfipadé nesplnéného kritéria nezavislosti doslo ke zméné zakona nebo
vnitfniho predpisu. Potencidl tedy pfihlizi k tomu, jestli je zvySeni nezavislosti instituce v
daném ohledu smyslupiné, respektive funkéni a neni v konfliktu s jinym faktorem, ktery je
dilezity pro kvalitni fungovani dané instituce.

Potencial pro kazdou hodnocenou instituci jsme urcili jako podil vyjadfeny v procentech, o
ktery se mGze zvysit hodnoceni dané instituce, pokud by doporuéeni pfijala.! Potencidl ke
zvyseni funkéni nezavislosti pro kazdou hodnocenou instituci uvadime na konci individudlnich
doporuceni (v sekci Doporuceni).

Pfiklad 1: Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS)

Z nasi analyzy vyplyva (viz tabulka s vyhodnocenim kritérii z hlediska doporuceni v sekci O
projektu, zalozka Dataset), Ze UOHS nesplfiuje celkem 11 ze 40 mé&tenych kritérii nezavislosti.
U 8 z téchto 11 nesplnénych kritérii jsme zformulovali doporuceni. To znamena, Ze v pfipadé
téchto 8 nesplnénych kritérii povazujeme za vhodné (funkéni), aby doslo ke zméné a urad tato

1V plvodni verzi metodologie zvefejnéné 23.6.2025 byl zplsob uréeni potencialu odli$ny. Byl uréen jako podil
vyjadreny v procentech poctu nesplnénych kritériich, u kterych doporucujeme zménu z celkového poctu
nesplnénych kritérii. Novy zplsob vypoctu potencidlu uvedeny v této metodologii, umoZriuje propojeni s
aktualnim hodnocenim a srozumitelnéji zobrazuje, do jaké miry se dana instituce miZe ve své nezavislosti
zlepsit. V ndvaznosti na zménu vypoctu potencialu jsme v metodologii upravili i popis vybranych prikladd.
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kritéria do budoucna splfioval. Na zakladé hodnoceni UOHS dosahl 26,26 bodl (&ini 77 %).
Pokud by splnil vSechna doporuceni, ziskal by dalSich 4,14 bodU (tedy dalSich 12 procentnich
bod(). Po splnéni doporuceni byt jeho nezavislost mohla dosahnout 89 % a jeho potencidl pro
zvyseni funkéni nezdvislosti ¢ini 12 procentnich bod(.

Priklad 2: Vojenské zpravodajstvi (VZ)

Z nasi analyzy vyplyva, Ze VZ nespliiuje celkem 32 ze 40 méfenych kritérii nezavislosti. Pouze
u 1ztéchto 32 dvou nesplnénych kritérii jsme zformulovali doporuceni. To znamena, Ze pouze
v pfipadé 1 nesplnéného kritéria povazujeme s ohledem na charakter instituce za funk¢ni, aby
doslo ke zméné . Na zédkladé hodnoceni VZ dosahlo 8,26 bodu (Cini 24 procentnich). Pokud by
splnilo vSsechna doporuceni, ziskalo by dalSich 0,87 bodu (dalsi 3 procentni body). Po splnéni
doporuceni (v pfipadné VZ doporucujeme splnit pouze jedno aktudlné nenaplnéné kritérium)
by nezavislosti VZ mohla vzrist na 27 procentnich bodUl. Potencidl pro zvysSeni funkcni
nezavislosti v pfipadé VZ tedy Cini jen 3 procentni body.

Zavér: Potencidl ke zvydeni funkéni nezdvislosti je tedy v pripadé Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéz mnohem vyssi nez v pfipadé Vojenského zpravodajstvi.

Tabulka s vyhodnocenim splnénych, nesplnénych, nespinénych kritérii s doporucenim a
kalkulaci potencialu pro jednotlivé instituce je dostupna v sekci O projektu, zdloZzka Dataset.

AKTUALNI OMEZENi HODNOCENi A MOZNOSTI PRO DALSI VYZKUM

Vnimdme namitky, které upozornuji, Ze plosné méreni a hodnoceni riznorodych verejnych
instituci je naro¢ny ukol. Nesouhlasime vsak s tim, Ze jde o ukol nemozny nebo zbytecny. Z
dbvodud, které uvadime v Uvodu tohoto dokumentu, povaziujeme nezdvislost verejnych
instituci za kli¢ovy faktor nejen z hlediska jejich kvalitniho fungovani, ale rovnéz pro zachovani
dlvéry verejnosti v pravni stat a demokraticky systém.

Hlavni omezeni konceptu nezavislosti, ktery predstavujeme v ramci tohoto projektu,
spatfujeme zejména v relativné malé schopnosti objektivné méfit faktickou nezavislost, ktera
je naprosto kli¢ovd, maji-li formalni pravidla (nejen) nezavislého fungovani vefejnych instituci
fungovat i v jejich kazdodennim chodu. Dalsi aktualni vyzvu spatfujeme ve zjednoduseném
vnimani nezavislosti jakoZto jednoznaéné pozitivniho prvku, ktery nema zadné “protivahy”
(angli¢tina ma pro tuto situaci ptiléhavy vyraz “trade offs”) v podobé omezené akceschopnosti
nebo nejednoznacné odpovédnosti.

Kromé schopnosti kvalitnéji mérit i faktickou nezavislosti chceme dale rozvijet i koncept
“potencialu zvySovani funkcni nezavislosti”, jenz zohlednuje, ve kterych oblastech
instituciondlniho designu je relevantni nezavislost dané instituce zvysSovat.

Prostor pro dalsi praci skyta i postupné rozsifrovani hodnoceni nezavislosti o dalsi instituce.
Nabizi se napfiklad zafazeni pfimo podfizenych organizaci a statnich organt, které se
zodpovidaji konkrétnimu ministerstvu. Kromé zhodnoceni dalSich uradli muize byt toto
rozsifeni prinosné i z hlediska ovéreni i rozsifeni pouzitych kritérii a dalSiho zpfesfovani
celkového konceptu.
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